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relacion con el Estado cudl es el tema mas trafinado, el tema
“de moda” del momanto, prabablemente nos contestaria gue
as —obvigmente daspuds del da la violencia— sl tema de la des-
centralizacidn. £n todos los campos vy en tadas los nivelgs se
habla de ella: descentralizacion dal poder central hacia sus
dapendencias, de la capital hatia la provincia, de las capitales
de los departamentos hacis los pueblitos, de las slcaldias ms-
yores hacia las menores en las grandes civdades... Descentrali-
zacibn en la television, en la administracion, en Ja educacién,
en los planes de dasarrollo... Todo ahara tiene que ser descen-
tralizado, zonificado, regionalizado.

El campo de la culturs, gus es 8l que nos ocupa, tampoco esca-
pa a estas tendencias y se habla de descentralizacion desde s
cipula dal Ministerio de Educacion Nacional (MEN), pasando
por todas sus dependencias, hasta llegar a COLCULTURA. La
Ley 24 de 1988 consagra la descentralizacion del MEN y re-
cientementa (febrero de 1888) el ministro acaba de firmar una
disposicibn (Flexibilizacian curricular..,} donde ef Ministerio se
reserva ef trazar 1as politicas generales, pero deja a las regiones
¥ Secretarias de Educacion, a través de los Centros Experimen-
tales Piloto (CEPs), la libertad de diseitar programas y curricu-
los adecuados a los contextas y necesidades regionales. COL-
CULTURA, por su parte, desde la administracion anterior
habia iniciade un proceso de descentralizacion que se concreta
en los Consejos Regionalgs de Cultura y apoyo a las Casas de la
Ciltura y festivales regionales.
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Frente a estas politicas y a estas realidades nosatros, los traba-
jadares de la cultura, no podemos permanecer ajenos, estemos
a no de acuerdo con ellas. Tarde o temprang vamaos a vernos
involucrades o afectados por fa descentralizacion. Pero dsabe-
mos en qué consiste? (Como nos va a afectar o qué papel po-
demos jugar en ese proceso? ¢(Para qué la descentralizacion?
cPor qué? ¢Cdmo?...

En un espacio tan reducide como ef de este editorial es obvio
que no vamos a poder responder todas estas preguntas. Tampo-
co es @sa nuestra iatancion. Simplemente queremos poner el
tema sobre el tapete, /lamar la atencién sobre 6/, motivar una
reflexion. Con esta finalidad vamos a lanzar algunas preguntas,
algunas inquistudes y tesis en torno a la descentrafizacion para
suscitar el debate.

* Ladescentralizacion no es un fenémeno nuevo en Colombia
v se ha dado anteriormente en varias 0casiones.

* Tampaco es un fendmenao (nicamente colombiano sing que
forma parte de una politica global de las organismos y bancos
Internacionales hacia fos pafses del “Tercer Mundo”,

* Ef concepto de descentralizacibn —como todo concepto—
es historico y contextuady, es decir, gue es entendido en for-
ma diferente por los organismos internacionales,. los estados
latinpamericanos y, al interior o'e cada pais, por los distintas
sgctores dentro del Estado y 12 sociedad. Por poner solamente
un ejemplo del campo educative, en Chile la descentralizacion
se ha entendido como. privatizacion, en México como descon-
cantracion de Ia burocracia (pero sin reducirla) v en e/ Peri de
finales de los afios sesentas como un cambio de los burdcratas
anteriores por atros affnes al nuevo gobierna...

* La descentralizacidn no consiste Gnicamente en lg formula-
cibn de una politica, un decreto o una ley. No basta con fa
voluntad politica puesto que es un complajo procesg cuya
implementacion implica una serie de negociaciones entre [os
sectores afectados por ella, exige un gasto poblico considera-
bls, debe tener en cuenta las realidades locales y regionales e
mclusa debe contemplar una formacion para la autonomfa



pues 8n su contra hay hébitos sociales muy arraigadas. Es muy
dicients, por gjemplo, gque mientras COLCULTURA se esfuer-
za por implementar una descentralizacién, numerosas casas de
la cultura de provincis sigan esperando que esta entidad les
“envie” Ia cultura de la capital pueste que piensan gue en la
Zona “no hay casi nada que valga la pena”.

* Los fines par los cuales se implementa un proceso de des-
centralizacion tampaco son anicos ni claros. Puede utilizarse
para “generar, vaplar y utilizar los recursos dispersas a nivel
regional”y evitar el “agotamiento fiscal y presupuestal del go-
bigrno central” {Plan de Integracidn Nacional, 79791882
toma I, pag. 26), para ampliar la participacion y la democracia,
para acabar con el poder de un sindicato nacional de maestras,
para promaver el desarrolle regional, para aumentar la eficien-
cla administrativa del Estsdo, para contentar 3 sactores emar-
gentes gue quieren Su cuata de pader...

* Un proceso de descentralizacion en un pais multi-regional y
multi-cultural coma es Colombia debe partir de la valoracitn y
8l reconacimiento de las culturas regionales. Debe crear condi-
ciones organizativas, administrativas, presupuestales, politicas,
educativas para que se desarrollen las culturas en una forma
auténama, pera no desvinculada del resto de las regiones. Debe
crear condiciones que garanticen un juego democratico de las
culturas.

Querermnos terminar con un texto escrito por das profesores de
fa Universidad de Harvard (USA} y aparecido en una publica-
cién de fa 0.E.A. donde analizan varias experiencias de descen-
iralizacion en América Latina y donde cuestionan sus resuita-
dos: “La descentralizacion no es, en primer térming, un asunto
de control de los ciudadanos por el gobierno, sing una cuestitn
de distribucion del poder entre varios grupos denira de la so-
ciedad.

Ung sociedad altamente participativa —en gue fos ciudadanos
realmente participan— posiblemente necesite de un Estado
competente y poderoso gue busgue de manera continua y
activa la redistribucién justa del poder entre grupos e indivi-
duos de la sociedad. La Jocalizacién de Ja autoridad en un go-
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bigrno local no protege al individuo local contra la tirania {...)
Un Estado puede compartir el poder solo con aguellos grupos
gue tienen sus mismas proyectos y opiniones. Los gobigrnos
no democraticas no usarén la descentralizacion para amplisr Ia
participacién democrética (por buena que sea su ratorica) y
cualquier beneficio que resulte de una mayor eficiencia se dis-
tribuird injustamente en una sociedad injusts. La auténtics des-
centralizacion o participacibn de tode el pueblo requigre en
primer lugar que se llegue a un consenso dentro de la sociedad,
gue impligue Ia eliminacién dg toda fuente de injusticia social”
(Noe! McGuinn y Susan Street en “La Educacion™, Washing-

ton, 99{1986140).
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